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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS
DIRECCION GENERAL

RESOLUCION DGL No. 000822-2025
(noviembre 20 de 2025)

"Por la cual se resuelve una solicitud de revocaloria directa contra la Resoluciéon DGL No.
000978 del 26 de diciembre de 2023, y se dictan otras disposiciones”

La Directora General de la CAS, en uso de sus facultades legales y Estatutarias y en
especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, el Acuerdo CAS No.
136 del 6 de agosto de 2025, y considerando

ANTECEDENTES

1. Que, el 11 de diciembre de 2023, se suscribit entre el Municipio de San Andrés y Corporacion
Auténoma Regional de Santander, acta de concertacion de asuntos ambientales de la
revision general del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio.

2. Que en Resolucion DGL No. 000978 del 26 de diciembre de 2023, la Corporacion Autonoma
Regional de Santander, acogié el acta de concertacion suscrita el 11 de diciembre de 2023 y
declarc concertado los asuntos exclusivamente ambientales de la revision general del
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de San Andrés, departamento de
Santander. Acto administrativo notificado al municipio de San Andrés el 27 de diciembre de
2023.

3. Através del radicado bajo radicado CAS No. 80.30.14532.2025 del 13 de julio de 2025, los
habitantes de las veredas San Pablo, Listara, Anca, Cairasco y Playitas del centro poblado
Pangote del Municipio de San Andrés, Sder, presentaron solicitud de revocatoria parcial los
numerales 1.3.1.9 — Ecosistemas estratégicos y 1.3.1.10. — Paramos, y articulo segundo,
contenidos en la Resolucion DGL No. 000978 del 26 de diciembre de 2023.

DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

Los habitantes de las veredas San Pablo, Listara, Anca, Cairasco y Playitas del centro poblado
Pangote del Municipio de San Andrés, Sder, mediante radicado CAS No. 80.30.14532.2025 del
13 de julio de 2025, solicitan a la Corporacion se revoque parcialmente los numerales 1.3.1.9 -
Ecosistemas estratégicos y 1.3.1.10. — Paramos, y articulo segundo, contenidos en la Resolucion
DGL No. 000978 del 26 de diciembre de 2023. Conforme a lo anterior, se procede a relacionar
algunos argumentos que sustentan la solicitud.
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"PRIMERO: Que, el Municipio de San Andrés (Santander), llevo a cabo Contrato CMA-001 de
2022, cuyo contratista es fa CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL
COLOMBIANO “CORDEAM" identificada con NIT: 900.227.885-1 Representada legalmente por E
GILDARDO MENESES VIVIESCAS identificado con cédula CUATROCIENTOS de ciudadania St
91.079.630 expedida en San Gil por un valor de SESENTA MILLONES DE PESOS

($460.000.000). El! cual tenia como OBJETO la REVISION DEL ESQUEMA DEL E
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN ANDRES — SANTANDER. e
SEGUNDO: Que, como resultado de dicha consultoria se radico ante la Corporacion Auténoma
Regional de Santander (CAS) los documentos para la concertacién de las determinantes
ambientales, expidiéndose la Resolucién No. 00978 de 26 de diciembre de 2023 "Por medio de ﬂ

:.IQHE-T

la cual se declaran concertados los asuntos exclusivamente ambientales de la revisién general
del esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de San Andrés departamento de

Santander”, por parte de la Corporacién Auténoma Regional de Santander - CAS, Direccién E
General.
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TERCERO: Que, la actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial (EQT) producto de la
Consultoria elaborada en la vigencia 2022, a la fecha no ha sido radicado ante el Honorable
Concejo Municipal, debido a que, desde la expedicion de la Resolucién No. 00978 del 26 de
diciembre de 2023, el Alcalde electo, el Sefior, Fredy Antonio Ramirez Ortiz, manifesté
impedimento formal para adelantar el tramite de referencia. Dada la situacion descrita, el
Ministerio del Interior, mediante Resolucién No. 807 del 9 de junio de 2025, procedié a designar
un Alcalde Ad Hoc, con la responsabilidad de presentar el Esquema de Ordenamiento Territorial
ante la corporacion municipal de San Adres.

CUARTO: Que, los campesinos habitantes del paramo de San Adres, dado fos ditimos
acontecimientos y con acompafiamiento recibido por parte de personas juridicas con
conocimiento en la materia, logramos identificar que dicha Resolucién frente a la delimitante de
paramos es ilegal, puesto que cuenta con un vicio claro, el cual es que es contraria a la
normatividad vigente y su fundamento juridico desglosado o discriminado vulnera todo el
ordenamiento juridico colombiano de la siguiente manera.

4.1. En la Resolucién emitida por la Corporacién Auténoma de Santander (CAS) se
expone taxativamente lo siguiente:

"1.3.1.9 Ecosistemas estratégicos (Art. 14 Res. 858/18 Cas). "Corresponden a aquellas
areas que, por sus caracteristicas fisicas y ambientales, revisten de proteccion especial
e importancia ecologica, por lo que se deben adelantar acciones tendientes a su
conservacion y manejo”.

1.3.1.10 Pdramos. El municipio de San Andrés tiene en su temitorio el Paramos El
Almorzadero identificado y delimitado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Una parte del territorio municipal contaba con la delimitacion del Complejo de Paramo —
Almorzadero de acuerdo a la Resolucion No. 0152 del 31 de enero de 2018 "Por medio
de la cual se delimita el Paramo Almorzadero y se adoptan otras determinaciones”, esto
hasta el afio 2019, que surgid una accién de tutela con el fin de invalidar o dejar sin efecto
esta resolucion puesto que para la delimitacién de este pdramo no se realizd la debida
participacion comunal por parte del Ministerio de Ambiente y Desarmrollo sostenible
(MADS).

De conformidad con la Ley 388 de 1997 y demas normativas relacionadas con la
concertacion de asuntos exclusivamente ambientales, se opta por mantener la
delimitacion del Paramo Almorzadero conforme a lo establecido en la Resolucion 0152
de 2018, titulada “Por medio de la cual se delimita el Paramo Almorzadero y se adoptan
otras determinaciones”. Es esencial subrayar que, si bien el "TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA" deja sin efecto dicha Resolucion 152 de
2018, cuestionando la participacién de las comunidades afectadas, instruyd al Ministerio
de Ambiente a trabajar en una nueva resolucion. Durante el periodo de espera de este
nuevo documento, se decide sostener la delimitacién actual para asegurar la proteccion
integral del ecosistema del paramo. Asimismo, en concertacion con el municipio ¢
establecen el régimen de usos para estas areas de paramo presentes en el municipio asi: )% [s]
El régimen de usos queda conforme lo establecido en la ley 1930 de 2018, "POR MEDIO ‘ﬁ.ﬁ
DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS OR
FPARAMOS EN COLOMBIA" en especial por lo reglamentado en el articulo 10 de esta

ley: "..ARTICULO 10. De las actividades agropecuarias y mineras. Los Ministerios de B
Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o vinculadas y

fas entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales,
y bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurrirdn para
disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias de alto impacto y pequefios mineros tradicionales que se
venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011, previa definicion y que se
encuentren al interior del érea de paramo delimitada, con el fin de garantizar la
conservacion de los paramos y el suministro de servicios ecosisfémicos.

En el marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo y los n
medios para que estas puedan adaptarse a la nueva situacion, para lo cual se deberan -
tener en cuenta los resultados de la. caracterizacion de los habitantes del paramo para
lograr una transicién gradual y diferenciada por tipo de actor.
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Podra permitirse la continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto que

se vienen desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas
practicas que cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los paramos. Las
actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberan cefiir a
los lineamientos que para ef efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible...”

Es de aclarar que el Paramo El Almorzadero, no cuenta con Plan de Manejo ambiental u
otra herramienta de planificacion, el cual definira los usos, instrumento que se encuentra
en proceso de construccidn, el cual tendrd en cuenta los aspectos concertados en la
revision general del EQT para articular las dreas de proteccién y armonizar las zonas de
desarrollo o de alto impacto del municipio de San Andrés. 1

QUINTQ: Que, los fundamentos anteriormente descritos y que se encuentran inmersos en la
Resolucion objeto de analisis, son totalmente contrarios a la normatividad vigente pues es claro
que la tutela emitida por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bucaramanga Sala civil -
Familia magistrada ponente MERY ESMERALDA AGON AMADO de fecha tres (03) de
septiembre de dos mil diecinueve (2018) resolvid lo siguiente:

2' REVOCAR la sentencia piolerda por o JUZGADO PROMISCUD DEL
CIRCUITO DE MALAGA de fecha 19/07/2019, radicado 68432-31-89-001-
2019-00041-03 INTERNO: 0814/2019 y, en su lugar, conceder la proteccion del
derecho fundamenial de paricpacidn ambiental de la accioname ASOMUARCE y
de ks mujeres guo [a conlorman.

3* DEJAR SIN EFECTO  Resolucion No. 152 de 2018, “Por medio de la cusl
5o delmila el Piramo Almorzadere y se adoplan otios delerminociones™, prolonda
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en b sentencia T=361-2017.

Como se puede observar en la parte resolutiva de la sentencia, la orden es clara y perentoria,
pues el Ministerio de medio Ambiente y Desarrollo Sostenibie, contaba con el termino de un (1)
ano para garantizar el proceso de participacién, acto que claramente no se hizo dentro de lo
estipulado por el tribunal, por lo tanto, la Resolucion No. 152 de 2018, PERDIO FUERZA DE
EJECUTORIA por haber agotado el tiempo estipulado.

SEXTO: Que, el mismo Ministerio de Medio Ambiente solicité la modulacién de la sentencia, pues
eflos mismos entendian que era de un (1) aflo contado a partir de la expedicion de la sentencia
para realizar la delimitacion, y al no cumplirse existia el decaimiento lotal de la Resolucién 152
de 2018, acto que el JUZGADO PROMISCUQ DEL CIRCUITO, niega por tratarse de una solicitud
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en pocas palabras ilegal, (anexamos auto que resuelve y de igual manera pegamos el pantallazo
a continuacion). (IMAGEN)

SEPTIMO: Que, el Ministerio de Ambiente, a través de miiltiples derechos de peticién, ha
solicitado de manera reiterada la adicion de la sentencia proferida en el respectivo proceso
judicial. No obstante, dichas solicitudes han sido rechazadas de forma reiterada por el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Mélaga, el cual ha argumentado, de manera resumida, que el proceso
se encuentra archivado por haber transcurrido el término legal para su cumplimiento.

OCTAVO: Que, el sefior personero del Municipio de Concepcidn - Santander, solicité al juzgado
aclarar la situacion juridica def estado actual de la sentencia, a lo cual, el sefior juez, respondic
lo siguiente:

Al respacto, se tiene que la solicitud formulada excede el ambito competencial cel
juez constitucional, en tanto no coresponde a este despacho emitir conceptos,
interpretaciones o pronunciamientos crientadores scbre la vigencia, ejecutoriedac
o aplicabilided de actos administrativos, més aun cuando se lrata de un fallo
debidamente ejecutoriado y con efectos cumplidos o agotades. Dichas
controversias deben ser resueltas por las autoridades administrativas compatentes
o, en su defecto, por la jurisdiccién contencioso-administrativa, a través de los
mecanismos previstos en el Codigo de Procedimiento Administrative vy de o

Es claro entonces, que el Despacho manifiesta expresamente que el fallo se encuentra
debidamente ejecutoriado, y con efectos cumplidos o agotados, fo que significa que la Resolucion
152 de 2018 y los actos que lo contienen es decir los ESTUDIOS TECNICOS ECONOMICOS Y
SOCIALES (ETESA) comao el area de referencia de las 150,000 hectareas emitidas por el Instituto
Colombiano Alexander Von Humboldt (ICAVH) son totalmente ilegales. Dejando sin ningtn tipo
de DELIMITACION EL PARAMO DEL ALMORZADERO.

NOVENQ: Que, al ser claro y expreso que NO EXISTE Acto Administrativo de delimitacién de

Paramo, la Resolucion DGL No. 000978 del 26 de diciembre de 2023, por medio de la cual se
concertaron las determinantes ambientales de nuestro territorio y en especial las de los
PARAMOS SON TOTALMENTE contrarias a la Constitucién y la Ley, pues lo fundamentos
esgrimidos en el capitulo vulneran el ordenamiento juridico al fundamentarse en un Acto
Administrativo que no tiene vida juridica, y mas aun, ordena aplicar la normatividad de la ley 1930

de 2018 sin realizarse los procedimientos de participacion y socializacion con la comunidad como

Io establece la sentencia T-361 de 2017. DECIMO: Que, de dar viabilidad juridica a la Resolucién

00978 de 26 de diciembre de 2023, nos encontrariamos en un escenario de vulneracion de

principios normativos, constitucionales y transgrediendo los derechos fundamentales de toda una
comunidad. Ahora bien, el dar sentido ejecutorio a una resolucion que en cuando a su validez

juridica se encuentra fundamentada en normas que no se encueniran en firme, genera una
responsabilidad administrativa, disciplinaria y penalmente bajo del delito de prevaricato o
DECIMO PRIMERO: Ahora bien, fa Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS) no

puede establecer de forma unilateral una linea base o cartogréfica para delimitar el ecosistema LY

de paramo, ya que este es un proceso que debe ser participativo y comunitano, conforme al %
seguimiento de los lineamientos establecidos en la Sentencia T-361 de 2017 y la Ley 1930 de

2018. Donde claramente dice en su articulo 3: "Paramo. Ecosistema de alta montana, ubicado @
entre el limite superior del Bosque Andino y, si se da el caso, el limite inferior de los glaciares, en

el cual dominan asociaciones vegetales tales como pajonales, frailejones, matorrales, prados y

chuscales, ademdas puede haber formaciones de bosques bajos y arbustos y presentar
humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas, entre olros”. E
En este sentido, si se adopta como vélida la linea de delimitacién propuesta por la CAS, la cual —
se encuentra en el limite inferior del bosque alto andino, se estaria vulnerando el concepto legal

de paramo definido por la Ley 1930 de 2018, que exige que el punto de referencia sea el limite @
superior del bosque andino. Por tanto, la linea delimitada por la CAS no se ajusta a lo establecido

en la normativa vigente y no puede tomarse como base legal para la delimitacion del ecosistema. ﬁ

DECIMO SEGUNDO: Que, la comunidad para garantizar efectivamente la proteccién ambiental,
se encuentra llevando a cabo el proceso de RESERVA TEMPORAL DE LOS RECURSOS
NATURALES cuya tnica determinante es sacar de este territorio la MINERIA y dar cumplimientQuy,
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al principio de PRECAUCION establecido en la sentencia T-035 DE 2016. Actuacion que
desvirtia la posicion adoptada por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER (CAS) en la resolucién objeto de anélisis, toda vez que en dicho acto administrativo
se afirma que, al no acogerse la delimitacion propuesta, se estaria dejando desprotegido el
ecosistema de paramo. Sin embargo, esta afirmacioén resulta infundada, ya que es precisamente
la comunidad la que ha venido promoviendo y gestionando alternativas legales e institucionales
orientadas a la proteccién efectiva del paramo, con base en un enfoque participativo, termitorial y
conforme a la normatividad ambiental vigente. a

DECIMO TERCERO: Que, atendiendo a lo anteriormente mencionado, se solicita por parte de la
comunidad de San Andrés, la Revocatoria Directa Parcial, frente la determinante ambiental de
PARAMOS establecida en la Resolucién 00978 de 26 de diciembre de 2023, cuyo fundamento
legal para ejercer dicha accién se encuentra en la Ley 1437 de 2011 articulo 93, "Causales de
revocacion: Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio 0 a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos. 1. Cuando sea manifiesta su oposicion
a la Constitucion Politica o a la ley. 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social,
o atenten contra él.3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.
Conforme a los indicado en los precedentes, se tiene que contra la Resolucién DGL No. 000978
del 26 de diciembre de 2023, se presentt solicitud de revocatoria directa parcial, con fecha del
13 de julio de 2025 y con radicado No. 80.30.14532 2025

(rreren)

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

De la procedencia de la revotaria directa

Segun la sentencia C-835 de 2003, de la Corte Constitucional: “la revocatona directa es un
recurso extraordinanio administrativo, nitidamente incompatible con la via gubernativa y con el
silencio administrativo. Recurso que puede interponerse en cualquier tiempo, inclusive en
relacion con actos en firme, con la subsiguiente ruptura del caracter ejecutivo y ejecutorio del
acto administrativo. En concordancia con esto, la decisién que se adopte en relacién con la
revocaloria directa no es demandable ante el Contencioso Administrativo.”

Asi las cosas, cabe traer a colacion aspectos determinados por la Corte Constitucional respecto
de la revocatoria directa en la Sentencia C-742 de 1599, con ponencia del Honorable Magistrado
José Gregorio Hernandez Galindo:

"Revocacion Direcla - Procedencia. La revocacion directa tiene como proposito el de dar
a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya
no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino
por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la
legalidad o en la reparacion de un dafio publico. La persona afectada si puede en principio
pedir a la Administracién que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa
distinta es que el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes,
pretenda acudir a la via de la revocacion directa, a manera de recurso adicional, lo cual
puede prohibir el legislador, como lo hace la norma acusada, por razones de celeridad y
eficacia de la actividad administrativa (art. 209 C.P) y ademés para que, si ya fue agotada
la via gubernativa, el administrado acuda a la jurisdiccion”

Por su parte, en cuanto a la finalidad de la revocatoria Corte Constitucional. Sentencia C-742 de
1999. Magistrado Ponente: Miguel Arcangel Villalobos Chavarro, indicando que:

"es la prerrogativa que tiene la administracién para enmendar, en forma directa o a
peticion de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, que atenten
contra el interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y -
es una prerrogativa en tanto que la administracion puede extinguir sus propios aclos por T
las causales previstas en la ley y esta facultada para hacerio en cualquier momento,
incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso
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administrativo, pero, también es una obligacién que forzosamente debe asumir en los
eventos en que, molu propio, constatare la ocurrencia de una de las causales sefialadas.
Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la
constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social o que causa agravio
injustificado a una persona.”

En sintesis, la revocatoria directa es un mecanismo mediante el cual un acto administrativo,
ejecutoriado o no, se suprime o sustituye por mismo ente gubernamental que lo expidid,
adoptando una decisién totalmente opuesta a la inicial, tomada fuera de las etapas del
procedimiento administrativo y por las causales taxativa y especialmente fijadas en la ley'. De
acuerdo con el articulo 93 del de Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, los actos administrativos deben ser revocados por las mismas autoridades gue
los hayan expedido o por sus superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte,
en cualquiera de los siguientes casos:

(...) Articulo 93. Causales de Revocacidn. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas auforidades que los hayan expedido o por sus inmediatos

superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio ¢ a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra éf.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (...)

Dicho lo anterior, cabe advertir, a partir de los argumentos esbozados por el peticionario, que
este fundamenta su solicitud en la invocacion de la causal primera del articulo 93 del CPACA
para efectos de sustentar la procedencia de la revocacion de la Resolucion DGL No, 000578 del
26 de diciembre de 2023, en lo referente a los numerales 1.3.1.9 — Ecosistemas estratégicos y
1.3.1.10. - Paramos, del acta de concertacidn de asuntos ambientales suscrita el 11 de diciembre
de 2023, toda vez que, segun el peticionario, se transgredié la Constitucién y la Ley, el acto
administrativo aplicé la Resolucion 152 de 2018 expedida por Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la cual una norma que no tenia vigencia en su momento.

En virtud de lo anterior esta Autoridad Ambiental, abordara la procedencia de solicitud de
revocatoria directa parcial, exponiendo también, los motivos de transgresion gue alega el
solicitante, tal y como se expone a continuacion.

De la naturaleza de la Resolucién DGL No. 000978 del 26 de diciembre de 2023

El acto administrativo objeto de revocatoria, corresponde a la Resolucién DGL No. 000978 del

26 de diciembre de 2023, a través de la cual, la Corporacion dispone ACOGER el acta de cas ey
concertacion de asuntos ambientales suscrita el dia 11 de diciembre de 2023 con el municipio de " [
San Andrés - Santander, Y DECLARAR concertados los asuntos exclusivamente ambientales ,}5
de la propuesta de revision general del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio del Ok
San Andrés, de conformidad con los fundamentos facticos, técnicos vy juridicos expuestos en la

parte motiva del presente acto administrativo.

S

Se observa que la Resolucion DGL No. 000978 del 26 de diciembre de 2023, se trata de un acto
administrativo mixto, pues, aunque impone una obligacién al Municipio de San Andrées, tal
obligacién recae en una entidad publica, no afecta ni es para satisfacer o atender un derecho o
interés subjetivo, individual o concreto de alguien, ni siquiera de la persona juridica publica que
emitié dicho acto, sino, por el contrario, esta intimamente relacionada con la conservacion del
medio ambiente por parte del Municipio de San Andrés, con los asuntos exclusivamente
ambientales de la revision general del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio,
es decir, tiene efectos de ambito o caracter general, constituyéndose asi, un Acto Administrativo
de caracter mixto, por consiguiente susceptible de revocatoria directa sin que sea necesario la

! Rivadeneira Bermidez, Rosemberg. Manual de procedimiento administrativo segun la ley 1437 de 2011.
Libreria Juridica Sanchez Limitada, Medellin, 2012,
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manifestacion previa de autorizacion de que trata el articulo 97 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Entonces es valido afirmar que, esta Autoridad Ambiental es competente para pronunciarse scbre
la solicitud de revocatoria directa contra la Resolucién DGL No. 000978 del 26 de diciembre de
2023, en cuanto a sus efectos juridicos son de caracter general. Asi pues, a partir de |la causal
invocada se abordara el estudio concreto de la solicitud.

Ahora bien, como quiera que la solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion DGL No.
000978 del 26 de diciembre de 2023, no recae de manera integra sobre lo alli decidido, sino que,
por el contrario, se centra en decisiones determinadas, atendiendo a la solicitud de los habitantes
de los sectores rurales del municipio de San Andrés. Sder, se procede a indicar de forma clara
sobre que decisiones se centrara el estudio de procedencia o no de la revocatona solicitada.

(-...)

1.3.1.9 Ecosistemas estratégicos (Art. 14 Res. 858/18 Cas). "Corresponden a aquellas
dreas que, por sus caracteristicas fisicas y ambientales, revisten de proteccion especial
e importancia ecolégica, por lo que se deben adelantar acciones lendientes a su
conservacion y manefo"

1.3.1.10 Paramos.

El municipio de San Andrés tiene en su territorio el Paramos El Almorzadero identificado
y delimitado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Una parte del territorio
municipal contaba con la delimitacion del Complejo de Paramo - Almorzadero de acuerdo
a la Resolucion No. 0152 del 31 de enero de 2018 "Por medio de la cual se delimita el
Paramo Almorzadero y se adoptan ofras determinaciones®, esto hasta el afio 2019, que
surgit una accion de tutela con el fin de invalidar o dejar sin efecto esta resolucion puesto
gue para la delimitacion de este paramo no se realizo la debida participacion comunal por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible (MADS).

De conformidad con la Ley 388 de 1997 y demas normativas relacionadas con la
concertacion de asuntos exclusivamente ambientales, se oplta por mantener la
delimitacion del Paramo Almorzadero conforme a lo establecido en la Resolucion 0152
de 2018, titulada “Por medio de la cual se delimita el Paramo Almorzadero y se adoptan
otras determinaciones”.

Es esencial subrayar que, si bien el "TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BUCARAMANGA" deja sin efecto dicha Resolucién 152 de 2018, cuestionando la
participacion de las comunidades afectadas, instruy6 al Ministerio de Ambiente a trabajar

en una nueva resolucion. Durante el periodo de espera de este nuevo documento, se Casgove?

decide sostener la delimitacion actual para asegurar la proteccién integral del ecosistema

del paramo. E%P
n,.i

Asimismo, en concertacién con el municipio establecen el régimen de usos para estas (=
areas de paramo presentes en el municipio asi:

El regimen de usos queda conforme lo establecido en la ley 1930 de 2018, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS et
PARAMOS EN COLOMBIA", en especial por lo reglamentado en el articulo 10 de esta
ley: “...ARTICULO 10. De las actividades agropecuarias y mineras. Los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o vinculadas y
las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales,
y bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurrirdn para
disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversién de las
actividades agropecuarias de alto impacto y pequefios mineros tradicionales que se
venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011, previa definicién y que se
encuentren al interior del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar la
conservacion de los paramos y el suministro de servicios ecosisiémicos.
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En el marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo y los
medios para que estas puedan adaptarse a la nueva situacién, para lo cual se deberan
tener en cuenta los resultados de la. caractenzacion de los habitantes del paramo para
lograr una transicion gradual y diferenciada por tipo de actor.

Podra permitirse la continuacion de las actividades agropecuanas de bajo impacto que se
vienen desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas
practicas que cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los paramos.

Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberdn cefiir
a los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible...".

Es de aclarar que el Paramo El Almorzadero, no cuenta con Plan de Manejo ambiental u
olra herramienta de planificacion, el cual definira los usos; instrumento que se encuentra
en proceso de construccion, el cual tendra en cuenta los aspectos concertados en la
revision general del EQOT para articular las areas de proteccion y armonizar las zonas de
desarrollo o de alto impacto del municipio de San Andrés.

foiecdd

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR al Municipio de San Andrés que dentro de las areas
que hacen parte del Paramo de Almorzadero, se prohibe el desarrollo de las actividades
enlistadas en el articulo quinto de la Ley 1930 del 27 de julio de 2019 "Por medio de la
cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia”,

ezl
CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION PARA DECIDIR

De la revision efectuada al expediente y en especial a la solicitud de revocatoria parcial, se
observa que la misma versa respecto al numeral *1.3.1.9 - Ecosistemas estratégicos”, 1.3.1.10 -
Paramos”, como también el articulo segundo de la parte resolutiva de la Resolucion DGL No.
000978 del 26 de diciembre de 2023; al considerar que las normativas aplicadas y relacionadas
frente a la determinante ambiental de “pdramos” en el municipio de San Andrés, Santander,
relacionadas en la Resolucion 152 de 2018, no cuenta con validez juridica, como quiera que,
el Juzgado Primero Promiscuo de Malaga, no moduld la Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Bucaramanga Sala civil — Familia de fecha tres (3) de septiembre de dos mil diecinueve (2019),
perdiendo el acto administrativo fuerza ejecutoria, al haber trascurrido un (1) afio, sin que el
Ministerio de Medic Ambiente realizara el proceso determinado para cumplir con una nueva
delimitacion,

Manifiesta que los fundamentos para la adopcion de los numerales “1.3.1.9 - Ecosistemas
estratégicos’, “1.3.1.10 — Paramos”, que se soportaron |la motivacion de la Resolucion DGL No. “EI- [&
000978 del 26 de diciembre de 2023, son contrarios a la normatividad vigente y su fundamento =
juridico desglosado o discriminado vulnera todo el ordenamiento juridico colombiano, pues es Ok
claro que la tutela emitida por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bucaramanga Sala civil
- Familia de fecha tres (3) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) resolvié que |a pérdida de
ejecutoria del acto administrativo entrara a regir en un (1) afio, contado a partir de la notificacion
de dicho fallo, actuacion que no se hizo en el tiempo estipulado.

En este contexto, considerante el solicitante que se configurd la causal primera del articulo 93
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber: “cuando
sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politico o la ley”.

Esta Autoridad Ambiental, centrara el caso de estudio respecto a si los numerales “1.31.9 -
Ecosistemas estratégicos y 1.3.1.10. — Paramos", del acta de concertacion de asuntos
ambientales suscrita el 11 de diciembre de 2023, acogida por la Resolucion DGL No. 000978 del -
26 de diciembre de 2023, asi como su articulo segundo, son contrarios a la Constitucion o la Ley ==
> B
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Ahora bien, revisado la parte motiva del numeral “1.3.1.10 Paramos” del acta de concertacion,
se tiene que, se optd por mantener la delimitacién del Complejo del Paramo — Almorzadero de
acuerdo con la Resolucién 152 del 31 de enero de 2018, “Por medio de la cual se delimita el
Péaramo Almorzadero y se adoptan otras determinaciones”, con fin de asegurar la proteccion
integral del ecosistema del paramo.

A partir de lo mencionado, esta Corporacion, resalta con importancia que, mediante auto de
finales de agosto de 2019, el Tribunal de Bucaramanga tramito de forma unificada las acciones
de tutela radicados 68432-31-89-001-2019-00041-03 y 68001-31-87-003- 2018-00039-02, al
evidenciar la conexidad factica y juridica, evitando asi decisiones contradictorias, cuya decision
fue emitida el 3 de septiembre de 2019 el Tribunal Superior de Bucaramanga, acogiendo en gran
medida las pretensiones de la comunidad accionante.

La anterior decision segun los argumentos del Juez Constitucional, surgen debido a que el
Ministerio “no tuvo en cuenta a las comunidades del area de influencia” ni garantizé su
participacién efectiva durante la delimitacion, contraviniende los lineamientos fijados por la Corte
Constitucional. Esto, a juicio del Tribunal, comprometia derechos fundamentales de las
accionantes, pues delimitar un paramo sin concertacion puede conllevar graves consecuencias
sobre sus condiciones minimas de subsistencia y su proyecto de vida. En virtud de lo anterior, el
Tribunal revocé parcialimente las decisiones de primera instancia y otorgd el amparo
constitucional impartiendo varias 6rdenes orientadas a subsanar la situacién, disponiendo lo
siguiente:

en su numeral 3°

(...) DEJAR SIN EFECTO la Resolucion No. 152 de 2018, "Por medio de la cual se
delimita el Paramo Almorzadero y se adoptan otras determinaciones”, proferida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, como quiera que se expidio sin
la participacion de la accionante ASOMUARCE y de las mujeres que la conforman, y de
los demés afectados con esa decision. Sin embargo, la pérdida de ejecutoria del acto
administrativo mencionado entraré a regir en un (1) afio contado a partir de la notificacién
de la presente providencia. (...)

Y en su numeral 47;

{...) ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- que en el
termino de un (1) afio siguiente a la notificacién de la presente providencia, emita una
nueva resolucion para delimitar el Paramo Almorzadero, el cual se encuentra conformado
por las Jurisdicciones de Carcasi, Cerrito, Concepcién, Enciso, Guaca, Macaravita,
Malaga, Molagavita, Piedecuesta, San Andrés, San José de Miranda, San Miguel, Santa
Barbara y Tona en el departamento de Santander, y Chitags, Labateca y Silos en el
departamento de Norte de Santander, a quienes deberan garantizérseles el
procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo del derecho de
participacion ambiental. La nueva resolucidn debera emitirse y ejecutarse teniendo en
cuenta las medidas de conservacion del Paramo Almorzadero y de acuerdo con los
contenidos minimos de participacion ciudadana contenidos en el Sentencia T-361-2017,
sin penuicio de las demas normas procedimentales aplicables, en cuanto no sean
contrarias a lo dispuesto en esta providencia. Para mayor claridad, en cumplimiento de
este deber el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- debera acatar lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-361-2017

Dado que la pérdida de ejecutoria de la Resolucion No. 152 de 201 quedd diferida a un (1) afio
contado a partir de la notificaciéon del fallo de tutela, y que durante dicho término el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debia expedir nueva resolucién que delimitara el paramo en el
marco de un procedimiento participativo segun lo dispuesto Sentencia T-361 de 2017, generd
incertidumbre juridica frente a la aplicacion de la Resolucion No. 152 de 2018, en este sentido,
se emite por parte de esta Autoridad ambiental Oficio SPL No. 1076.2025 del 19 septiembre de
2025, a través del cual, se elevo consulta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
el fin que se informara de manera detallada el estado legal o juridico de la Resolucion No. 152
del 31 de enero de 2018 teniendo en cuenta, la sentencia del 3 de septiembre de 2019 del
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Tribunal de Bucaramanga; asi como, si el Ministerio de Ambiente y expidio la nueva resalucion
que delimitara el Paramo Almorzadero, que permitiera establecer de forma clara, los lineamientos
de su zonificacion, regimen y usos del area de dicho Paramo, aplicables para cada de los
municipios que hacen parte de la jurisdiccion de la ubicacién del Paramo del Alimorzadero.

También se le solicitdé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que definiese
juridicamente, bajo qué instrumento o normativas legales, la Autoridad Ambiental Regional, debe
basarse actualmente para llevar a cabo la proteccion ambiental del Paramo del Almorzadero, asi
mismo, indicar que insumo debe articularse al proceso de ordenamiento territorial de los
municipios que hacen parte Paramo del Almorzadero.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante radicado CAS No. 80.30.21817.2025
del 20 de octubre de 2025, en respuesta al Oficio SPL No. 1076.2025 del 19 septiembre de 2025,
manifestt entre otras cosas, lo siguiente:

(....)" Ala fecha no hay un pronunciamiento definitivo sobre la situacién juridica de la Resolucion
152 de 2018 por parte del juez competente. Esta cartera en cumplimiento de sus funciones,
teniendo en cuenta que es deber procurar la mayor proteccion del paramo de manera concertada
con sus habitantes y actores interesados y en cumplimiento de lo pactado en el marco del didlogo
social con la Federacion de Campesinos Parameros del Nororiente Colombiano en octubre del
2024.

A partir de lo dictaminado en el ordinal tercero del fallo del Tribunal Superior de Bucaramanga
del 3 de septiembre de 2019, y la necesidad de proteger el paramo como ecosistemna estratégico
del pais, se encontré conveniente promover una medida administrativa para la proteccidn de este
ecosistema hasta tanto se culmine el proceso de delimitacidn participativa, iniciativa que se
encuentra actualmente en tramite, bajo el liderazgo de este ministerio

Se considero de manera colectiva la pertinencia de promover una figura de proteccién gue, en
virtud de los principios de prevencion y precaucion, lograra brindar seguridad juridica respecto
del drea a resguardar, de manera temporal, mientras se desarrolla el proceso de delimitacion
participativa del paramo, honrando asi los compromisos con las comunidades paramunas y
logrando una proteccion conjunta y concertada del ecosistema.

Retomando la experiencia del paramo de Pisba, la medida de proteccion fundamenta su drea en
los soportes técnicos, cientificos, constitucionales, legales y jurisprudenciales de proteccién de
este ecosistema estratégico.

Como resultado del estudio adelantado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
presentd como propuesta la implementacion de una Reserva de Recursos Naturales de caracter
temporal, de que trata el articulo 47 del Codigo de los Recursos Naturales Renovables (DL. 2811
de 1974), que tiene como fundamento normativo el marco legal vigente que ampara los paramos
como ecosistemas estratégicos y de especial proteccion del Estado. Este acto administrativo aun
se encuentra en construccién y ademas busca atender las sugerencias realizada en la mesa de Eﬁkﬁl
trabajo sostenida con representantes de la Federacion de Parameros el pasado 30 de septiembre 3

de 2025.

cAS.gUiCE

Para la construccion de esta propuesta normativa, se tienen en cuenta los siguientes
lineamientos juridicos: Blogue constitucional (...) Art. 8, 79, 80, 332 y 334 (C.F) ... Ar. 8, 58 (inc.
2°), 78, 79, 80, 95 (num. 8) y 226 (C.P): (...) Arl. 58 (C.P) Art. 64 (C.P) Art. 65 (C.P)"

(s].
De igual forma, el Ministerio Ambiente, en comunicacion oficial No. 21012025E2036190 y con E
codigo de verificacion 2b6f2, enuncio gue, de acuerdo con lo establecido en el articulo 63 del e
TITULO IX de la Ley 99 de 1993 “DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Y DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL" corresponde a los municipios dar cumplimiento a los @
principios de armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario asi: m

*ARTICULO 63. Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un
medio ambiente sanc y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armonico y la e
integridad del patrimonio natural de la Nacién, el efercicio de las funciones en materia ambiental < g
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por parte de las entidades se sujetara a los principios de armonia regional, gradacion normativa
y rigor subsidianio definidos en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, fos Municipios, los Territorios
Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracler de entidades
territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armdnica, con sujecion a
las normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de
garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte
del medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la nacion.

Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa las reglas gue dicten las entidades
territoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables respetaran el
caracter superior y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de
superior jerarquia o de mayor ambito en la comprensién territorial de sus competencias. Las
funciones en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por la Constitucion
Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, se
ejerceran con sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio
del Medio Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas
que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del
medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades
publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel
regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley. Los Actos
Administrativos asi expedidos deberan ser mativados. (...)

Asi mismo, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios, corresponde a los municipios y distritos, incorporar de manera adecuada |a
dimensién ambiental en sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT), de acuerdo
con los contenidos indicados en el Decreto 1077 de 2015 - del sector vivienda, ciudad y territorio,
teniendo en cuenta, las determinantes ambientales expedidas y compiladas por las autoridades
ambientales competentes con el fin de armonizar sus decisiones en materia de ocupacion del
territorio.

Por uitimo, teniendo en cuenta que a la fecha el Complejo Paramos de Almorzadero no cuenta
con Plan de Manejo Ambiental debido a las circunstancias ya expuesta;, se invita a las
autoridades municipales que en su ejercicio de autonomia y bajo el principio de rigor subsidiario,
estos determinar regimenes de usos al interior de ecosistemas estratégicos que no cuentan con
plan de manejo, buscando asegurar la conservacion de los elementos naturales y sus servicios
ecosistémicos, en los que puedan realizarse usos sostenibles de acuerdo con la vocacion y
necesidades del territorio; siendo que, es el Ente Territorial el garante del cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 1930 de 2018, hasta tanto no se cuente con una delimitacién propia del
ecosistema Paramo del Almorzadero y/o una determinante de mayor fuerza suscrita por la cartera
Ministerial.

En relacién a la perdida de ejecutoria del acto administrativo, establece el articulo 91 de la Ley
1437 de 2011 lo siguiente:

“ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seréan obligatorios mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser gjecufados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo. i
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2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarios.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuandao pierdan vigencia.” (Negrilla fuera del texto original).

Asi las cosas, una vez expedidos los actos administrativos pueden presentarse fenémenos que
alteren su normal eficacia, conocido en la doctrina como el decaimiento del acto; el cual ocurre
cuando algunas o parte de las condiciones de hecho o de derecho gue le permitieron a la
administracion pronunciarse en tal sentido no solo dejan de existir en la vida juridica, sino que
también pierden su fuerza de ejecutoria.

Dentro del escrito de revocatoria parcial consideran que la Resolucién 152 de 2018 emitida por
el Ministerio de Medio Ambiente no tiente vigencia, como quiera que, ha perdido su fuerza
ejecutoria, debido a que, contaba el Ministerio con un (1) afio para garantizar el proceso de
participacion, manifestando que no se ha producido dicha decision, por el contrario, conforme lo
manifestado por el Ministerio de Ambiente, el proceso del Paramo de Almorzadero cuenta con
medida administrativa para |la proteccion de este ecosistema hasta tanto se culmine el proceso

de delimitacion participativa, iniciativa que se encuentra actualmente en tramite, bajo el liderazgo
de este ministerio.

Respecto de la perdida de fuerza ejecutoria, la Seccidén Tercera del Consejo de Estado en
sentencia del 28 de junio de 1996, gue ha saber refirid:

*La conclusion de la legalidad o no sobre un acto administrativo no esta condicionada a su
vigencia, pues la legalidad de un acto no esta ligada con la produccion de sus efectos (eficiencia
Jjuridica); la legalidad esta vincuiada con el momento de su nacimiento o de existencia, para el
cual el juez debe examinar si en la expedicion del acto ésta estuvo acorde con el ordenamiento
Jjuridico superior. Por tanto, cuando, por el paso de tiempo, el acto demandado perdio su eficacia
en la vida juridica por alguna de las causas que originan la pérdida de fuerza ejecutoria (CCA,
art.66), salvo las relativas a declaracion judicial, significa que el acto dejé de producir efectos
hacia el futuro, mas ese tipo de pérdida de eficacia que se genera hacia el futuro, de una parte,
no toca el acto hacia el pasado ni, de otra, determina su legalidad para la época del nacimiento

()T

"...No existe en el derecho colombiano una accion autonoma declarativa del decaimiento de un
acto administrativo o que declare por esa via la pérdida de la fuerza ejecutoria. El decaimiento
de un acto administrativo es solo un fenémeno que le hace perder fuerza ejecutoria, con ofros
qgue enumera el articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo, y por lo tanio su declaracion
conforma una excepcion, alegable cuando la administracion pretende hacerio efectivo.”

"Asi no podra pedirse como accidn, que el juez declare que el acto ha perdido fuerza ejecutoria
por decaimiento; pero si podrd excepcionar por la pérdida de esa fuerza, cuando la
administracién intente hacerlo cumplir en ejercicio del privilegio de la ejecucion de oficio. Sucede Eﬁ’iﬁl
en éste punto algo similar a lo que ocurre cuando la administracion intenta el cobro coactivo de S
una obligacion que consta en un acto administrativo al cabo de cinco anos sin estar en firme, [®]!
puesto que el ejecutado podré alegar la excepcidn de pérdida de fuerza ejecutoria, .

cas. uree

"..Los casos de pérdida de fuerza ejecutonia buscan impedir que la administracion le de
cumplimiento a los actos administrativos y no son ni pueden ser causales de nulidad de los a1
mismos. Aqui.tampoco pueden confundirse los fenémenos de validez con los de eficacia...”

Al respecto la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-069 de 1895, indico lo siguiente:

“La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos
juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de hecho, pues
una decision administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico superior,
cobijada por presuncién de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto
administrativo perfecto pero ineficaz. Asi mismo, una decision viciada de nulidad por no cumplir
con todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico superior, puede llegar a

y Eik
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Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido
suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso administrativa. Por ello la norma
demandada comienza por sefialar que "Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo”.

De ésta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos
administrativos como regia general “salvo norma expresa en conirario”, y como excepciones la
pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por desaparicion de sus fundamentos
'de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento
del acto administrativo, por el franscurso del tiempo, es decir, cuando al cabo de cinco afios de
estar en firme, la administracién no ha realizado los actos que le cormespondan para efjecutarlos;
por cumplimiento de la condicién resolutoria a que esta sometido; y cuando pierdan su
vigencia (vencimiento del plazo)...”

Es decir que, les asiste razon a los peticionarios en solicitar la revocatoria parcial de la Resolucion
DGL No. 000978 del 26 de diciembre de 2023, como quiera que, se evidencia un error al dar
aplicaciéon a la Resolucion 152 de 2018, en relacion exclusivamente a la delimitacion del
ecosistema Paramo y no frente a otros ecosistemas estratégicos (1.3.1.9) como se menciona en
el Articulo 14 de la Resolucion DGL No. 858 de 30 de octubre de 2018, toda vez que la misma,
al momento de la suscripcion del Acta de Concertacion fechada del dia 11 de diciembre de 2023,
carecia de su ejecutividad y fuerza ejecutoria, en consecuencia, no podia ser aplicada como
tampoco producir efectos juridicos a las partes de cara a lo concertado en el punto 1.3.1.10 de
mencionada acta.

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 89 de 1.993, le sefialé a las Corporaciones Autdnomas
Regionales, la funcién de ejercer como maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion
de acuerdo a las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por
el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que segun el articulo 31 numeral 9 de la Ley 99 de 1993, corresponde a la Corporacién
Auténoma Regional de Santander, otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para
el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

Que el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 89 de 1993, faculta a la Corporacion Auténoma
Regional de Santander, para ejercer las funciones de evaluacion control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y IE]_}%}IE]
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los ','h-
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio Ok
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos, estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

casgoEcd

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR parcialmente la Resolucién DGL No. 000978 del 26 de
diciembre de 2023, por medio de la cual se acogié el acta de concertacién de asuntos
ambientales suscrita el 11 de diciembre de 2023 con el Municipio de San Andrés, y se declararon
concertados los asuntos exclusivamente ambientales de la revision general del Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de San Andrés - Santander, en lo relacionado con
la decision adoptada frente al numeral 1.3.1.10 “Paramos” del acta de concertacién aqui
mencionada.
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ARTICULO SEGUNDO. Las demas disposiciones establecidas en la Resolucion DGL Na.
000978 del 26 de diciembre de 2023, que no fueron objeto de revocatoria, contindan vigentes.

ARTICULO TERCERO. NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo segtn lo
establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, o por su articulo 69 cuando hubiere lugar, al Municipio de San
Andrés — Santander, a quien se le entregard una copia de la misma, dejando la respectiva
constancia en el expediente.

ARTICULO CUARTO. COMUNIQUESE el contenido del presente acto administrativo al
Procurador || Judicial Ambiental y Agrario, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Personeria Municipal de San Andrés — Santander, al Concejo Municipal de San Andrés —
Santander y al Departamento de Santander, para su conocimiento y fines pertinentes,

ARTICULO QUINTO. PUBLIQUESE el contenido de la presente providencia en el Diario Oficial
y en la pagina web de la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS.

ARTICULO SEXTO. DEL RECURSO. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso

alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente No. 013-03 - EOT San Andrés, Santander.
NOMBRE F FIRMA
Proyectd | Abg Rafael Andrés Maldonada Ochoa < ;
Abg. Andrés Ardila Prada i |
Revisé Ing. Mdnica Stella Monsalve Camacho ¥ QUL
Abg. Andreis Ardifs Prada | .

.'I:Fﬂf' Ing. Andrés Yesid Gonzdlez Bueno
Aproba. [
Subdirectora | Dra. Edna Roclo Castellanos Martinez
SPL )
Aprobé. DGL | Prof. Esp. Viviana Silva Torres el Sy !
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